Rapport : Bilan critique de la politique régionale’

En 2008, pour la premiere fois de son histoire mégela Martinique a connu un taux de
croissance neégatif : -0,3%. Entre 2001 et 2008jriégalités et la pauvreté se sont accrues.
Un cinquieme des ménages martiniquais vit désorsmis le seuil de pauvreté. Depuis 2006,
le chdmage a recommencé a s’accroitre. Bref, gisécteurs économiques sont en berne : le
tourisme, I'agriculture, la formation professiorieelle batiment et les travaux publicetc.
Certains s’empresseront d’incriminer I'Etat et lase mondiale. Et il vrai que ces deux
facteurs jouent un role indéniable dans une sinague I'on retrouve tant dans I'Outre-mer
gu’au plan national. Mais peut-on les tenir pouiques, voire pour principaux responsables
de la situation catastrophique que connait la Miguie dans de si nombreux domaines ? Si
tel était le cas, pourguoi la situation n’est-glées identique dans les autres DOM ? En 2008,
méme si la croissance s’est ralentie en la Guagdeloa la Réunion et en Guyane, ces trois
territoires ont eu tout de méme des taux de cnotEsgositifs et enregistré des progrés
significatifs dans bien des domaines. On mesuranmlampleur du recul relatif de la
Martinique, lorsqu’on note gu’alors qu’a la fin dasnées 1990, le produit intérieur brut par
téte d’habitant de la Martinique était supérieur288o a celui de la Guadeloupe et de 17% a
celui de La Réunion, en 2008, la différence esba®ais inférieure a 10%.

La cause principale de cette évolution négativet el fait que, tandis qu’en Guadeloupe et a
la Réunion, les principales collectivités, en matter le Conseil régional, collectivité chargée
du développement économique, conduisait des padisiglynamiques, basées sur des projets
ambitieux et cohérents, a la Martinique, la régsen contentait de faire du saupoudrage
clientéliste, sans vision d’ensemble, sans projehéent de développement et sans
dynamisme.

Face a la situation qu’il a créée par sa proprenmpetence, sa propre incurie, Alfred Marie-
Jeanne a cherché a faire diversion en proposanpjegme crise financiere mondiale, a un
moment ol les finances de I'Etat sont dans unatsitu critique, que la Martinique négocie
un nouveau statut dans le cadre de l'article 74. has que la politique qu’il a pratiquée
depuis ces dix ou quinze derniéres années, caifgition de changement statutaire n’était
basée sur un quelconque projet d’ensemble, untgrogmomique, social, culturel, susceptible
d’assurer le développement de la Martinique. Chdgiseque la question lui était soulevée,
Marie-Jeanne et ses zélateurs renvoyaient au Schdariniquais de Développement
Economique (SMDE). Un document vide de toute pritjpos concrete. Une pure
mystification, comme nous le verrons plus loin.
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Mais la supercherie apparait de plus en plus cerg aux Martiniquais. lls ont compris que
’lhomme qui est aux responsabilités depuis pludidans a la région, et que nous dénongons
depuis le premier jour, est un pur démagogue, égogae et mystificateur, dont le seul souci
est de conserver et d’accroitre son pouvoir pemloiMais accroitre son pouvoir pour quoi
faire ? Puisqu’au cours de la période écouléeailpas été capable d'utiliser efficacement
ceux dont il dispose déja et qui sont loin d’étégligeables, pour développer la Martinique.
Le peuple a décidé de ne pas se laissé abuseloplytemps. Le 10 janvier, il lui signifié un
non ferme et massif, et ce n'est qu'un acomptecsuque, trés certainement, il lui réserve
pour le mois de mars prochain.

Le 24 janvier, le peuple Martiniquais a aussi exgriun choix clair en faveur d’'une
collectivité unique qui nous permettra de gagneeficacité et en capacité de mobilisation
de nos ressources et moyens. Il s’agit désormais; pous, de sortir la Martinique de la
situation de déclin économique dans laquelle elléplongée depuis plus de dix par le
désenkayeur patenté, pour I'engager enfin dansiadu redressement. Il s’agit de mettre en
place une politique vigoureuse de développementgedal’un projet global, ambitieux,
cohérent et partagé par 'ensemble des acteusslatgbpulation.

Dans une premiére partie nous ferons le bilangcrtid’'une décennie de gabegie. Nous y
examinerons les politiques globales et sectorigtiesnées par la région et ferons I'analyse
critigue du projet de SMDE pour en montrer la veeuDans une seconde partie nous
proposerons une nouvelle politique de développepemnt la Martinique.

I-Partie : Une décennie de gabegie

La gouvernance de la Région : despotisme tropidalégression économique

Depuis son accession a la présidence de la Régaminidue en 1998, Marie-Jeanne a
pratiqué la gouvernance la plus exécrable que medtiéution ait jamais connue.

L’émergence d'un petit despote tropical

Il a commencé par décapiter les services régionamxghassant tous les cadres qui ne lui
paraissaient pas assez dociles politiquement, dactdur général aux chefs des différents
services- face aux pressions visant a I'obligeoraroettre des irrégularités, le chef du service
financier dut chercher refuge dans une autre adtntion, non sans s’'en étre ouvert dans
une lettre aux élus -pour les remplacer par sédésfipolitiques. L’administration régionale
une fois « désossée », Marie-Jeanne mit a samétie ses hommes lige, jusque la secrétaire
de mairie a Riviere-Pilote, dont la principale c@&tgmce est sa fidélité a sa personne.

Mais il y a plus grave. Chacun sait que la qual@é décisions et une gouvernance efficace ne
peuvent étre assurées que si deux conditions sonplies: que leglus définissent les
orientations politiques en s’appuyant sur l'expertitechnique de cadres administratifs
compétents - ce qui suppose que ces derniers esomités sur la base de leur compétence et
leur qualification, et sont en méme temps profesmtiement loyaux a I'égard des élus- et
gue l'opposition nourrisse le débat démocratiquesga critiques et propositions. Mais telle



n'est pas la conception d’Alfred Marie-Jeanne &t ls@mmes. Tels des géreurs d’habitation,
ils se sont évertués a confiné les cadres a un«rdlrabillage technique » de décisions prises
sur des criteres purement idéologiques, en lesrisant par la création d’une atmosphére
d’inquisition, de délation et d’'intimidation systéatique. Dans le méme temps, ils ont cherché
a réduire I'opposition au silence, par le recours @olences verbales et aux crises de colere
hystérique de leur chef. Une méthode qui vaut apssr les journalistes comme pour le
simple citoyen.

Les faits illustrant cette méthode sont Iégion. cCimaa encore en mémoire, I'agression dont
fut victime notre regrettée camarade Christianelddms qui demandait poliment, mais
fermement, des explications sur une somme de 6onslld’euros utilisée a la distribution
d’aides sociales individuelles, a I'approche desctidins municipales de 2008. Personne
n’oublie non plus les menaces d’expulsitomanu militari »que Marie-Jeanne proféra contre
des participants a une réunion publigue organisé®ladliana en 1999, autour de la
« déclaration de Basse-Terre », participants qulesaient des questions génantes. On se
souvient également de la promesse de leur donbafata » et de « bruler leur maison »,
lancée a la cantonade sur les médias, contre $¢asrde Riviere Pilote. Et la plus récente
manifestation de ce comportement de despote fublante diatribe que Marie-Jeanne lanca
a l'encontre des jeunes du lycée Scheelcher et defespeurs qui les accompagnaient,
lorsqu’au mois de décembre dernier, ils vinrent @leder au président de Région quelles
mesures il comptait prendre pour I'avenir de ldabkssement.

Despotisme et inefficacité économique

Sous prétexte de résorber un hypothétique défiaiiors que les finances régionales étaient
parfaitement saines- il consacra les deux prenbadgets de 1998 et 1999, a désendetter
massivement la région. 137 millions d’euros furaimtsi remboursés en deux ans. Ce qui
prouve, au-dela de I'incompétence de son auteumnaiere financiére et budgétaire, qu'il n’y
avait pas de déficit régional ! Dans le méme tenipgduisait I'investissement régional de
10%, cassant la dynamique de croissance existegtté époque. Le taux de croissance de la
Martinique, s’effondrait de 3,6% en 1998, a 0,7% #@00. Pendant la méme période, le taux
de croissance de la Guadeloupe passait de 3,49%9%% d 4,9 % en 2000, dépassant la
Martinique, en termes de PIB, pour la premiere fl@sson histoire. A ce jour, la situation n’a
pas changé. Alors qu’en 1998, le PIB de la Martirigtait de 5 milliards d’euros et celui de
la Guadeloupe de 4,8 milliards. En 2008, le PIB d&l@upéen avait atteint 7,8 milliards
d’euros et celui de la Martinique 7,6 milliards !

Au cours de ses deux mandatures, Marie-Jeannear®egjion sous anesthésie générale, en
pratiguant une politique basée sur les principes goici: ne pas emprunter, et donc,
maintenir l'investissement au niveau le plus basfuser de travailler dans un esprit
coopératif avec I'Etat ; n’intervenir dans les jtsjd’autres collectivités qu’en échange d’'une
contrepartie politique (tel que le vote a main eé@ faveur de l'article 74 !) ; intimider par la
menace tous ceux qui osent s’opposer a lui. Eudeat, tout en dénongant a cris d’orfraie
ce qu'il appelle I'assistanat, Marie-Jeanne n’'leépids a acheter la conscience des électeurs



grace a l'aide aux associations, a I'organisatieriédes et de jeux fastueux, et a I'aide sociale
individuelle aux personnes. A cet effet, il créammeé dés 1999, une ligne spéciale « aide
sociale» au sein du budget du Conseil Régional,insté¢ution dont la mission a I'origine
était d’'impulser le développement économique. Aipsut-on constater que le cumul
dépenses réalisées en fonctionnement et invesesdgesur la ligne budgétaire « santé et
action sociale » sont passeées de 13,2 millionsa&en 2006 a 26,5millions d’euros en 2007,
année précedent les élections municipales poumietoa 12,9 millions en 2008. lllustration
éclatante des méthodes politiques dénoncées phuns. av

A l'instar de ces dictateurs tropicaux dont I'histode la Caraibe regorge d’exemples -
Trujillo en République Dominicaine, Batista a CuBavalier en Haiti ou Eric Gairy a la
Grenade- Marie-Jeanne ne concoit la gouvernanceentealisée, personnalisée, despotique.
Toute décision ne peut étre prise que par luilensson bon vouloir. Toute relation ne peut-
étre que de domination de sa part et de soumigsionles autres. Les idées de collaboration,
de coopération, de délégation de responsabilité. fonepas partie de son univers mental.
Mais, comme dans le monde complexe et changeanjodi@’hui personne ne peut tout
savoir, tout décider, ni tout faire, cette conamptarchaique de la gouvernance se traduit par
une incapacité de réaliser le moindre projet d’egwes. Une incapacité méme d’utiliser de
maniere complete et satisfaisante les crédits faglesposition de la région.

Les conséquences de cette politique, que nous ad@msncée des le premier jour, sont
maintenant visibles aux yeux de tous. D’'une pdie, @& généré des excédents budgétaires de
plus en plus importants : 20 millions d’euros e®@055 millions en 2002, 67 millions en
2007, 24 millions en 2008. Ce qui correspond astaglisation sans précédent des moyens
financiers des contribuables martiniquais et & laema la disposition de I'Etat, que par
ailleurs il execre, d’'une abondante trésorerie @endernier fait ses choux gras. D’autre part,
elle s’est traduite par une diminution réguliérelagart des dépenses d’investissement par
rapport au fonctionnement, dans le budget régiotal63,3% en 1999, elle est passée a
59,6% en 2002, et 49% en 2006. En 2008, I'investiest régional n’est plus que de 46,5 %,
ce qui confere a la Martinique la sombre distinttibétre parmi les régions d’Outre-mer, la
seule dont les dépenses de fonctionnement sontisumes a celles d’investissement. En
2007, a la Guadeloupe, les dépenses d'investissem@resentaient 54% du budget et a la
Réunion 68%. Entre 2005 et 2008, exprimées par tEteabitant, les dépenses
d’'investissement diminuaient de 411 € a 341 €Maddinique tandis qu’en Guadeloupe elles
augmentaient de 354 a 465 € et a la Réunion dedd4333 €. Sur la méme période a la
Martinique, les dépenses de fonctionnement pardéiabitant s’accroissaient de 25%. Et,
cerise sur le gateau, parmi les dépenses de fonetioent, celles consacrées aux « Fétes et
Cérémonies » passaient de 100 000 a 1 438 811efr€ 1998 et 2008. Une augmentation
de 1400 % en dix anBanem et circensetglle est la devise du maitre de plateau Roy!

A ce désastre global correspondent des résultatersts non moins désastreux. Pour en
prendre la mesure nous ne retiendrons que quelipresines : I'Education, la Formation
professionnelle, les infrastructures routieregjui@ement en TIC, le Tourisme...etc



L’Education : des containeurs en guise de salledasse

L’Education et la Formation professionnelle, outiléterminants si lI'on veut réduire le
chémage et préparer I'avenir, sont deux des prithegpocompétences du Conseil régional.
Depuis l'arrivée de Marie-Jeanne a la téte de Igid®é on a assisté a une détérioration
continue des dispositifs mis en place antérieuréntemdix ans, aucune vision d’ensemble, ni
au niveau de la Martinique, ni méme a l'intérieer ld Région, n'a été élaborée. Les deux
commissions couvrent ces domaines travaillent, wade son cote, en veillant jalousement
sur son pré-carré. A titre d'exemple : 'apprerdgs qui releve de la formation initiale, est
traité par la Commission de la Formation Profegsétle, mais aucune coordination n’est
réalisée entre les formations accessibles par eeite et celles proposées par les lycées
Professionnels, qui eux relevent de la CommissmfiEducation. Les deux dispositifs sont
méme mis en concurrence!

Dans le domaine de I'éducation, certes les lycée®uacos et de Belle-Fontaine ont vu le
jour. Mais dans quelles conditions ? Aprés cingegit ans de retard ces établissements ont été
livrés avec des chantiers d’hébergement et d’itrinatures sportives inachevés. Le Lycée de
Ducos a da bricoler pour accueillir des éleves argémpt le CAP Electrotechnique et le BEP
Métiers de I'électrotechnique. Ces disciplines niant pas été prévues au départ. Quant au
lycée Schceelcher, I'obsession du président de Ré&giauloir, pour des raisons idéologiques,
le débaptiser, le raser et construire a sa plaeebanre de 250 m de long qui ne respecte
aucune des regles de charte d'urbanisme de la ddlé-ort-de-France, a débouché ces
derniers jours sur un bras de fer avec la munitéales usagers du lycée et I'opinion
publigue. Non seulement Marie-Jeanne foule-t-il @ied les valeurs symboliques et
patrimoniales que porte ce prestigieux établissénmais de plus, il met en danger la
continuité d’'un outil d’excellence de I'élite manijuaise. A quoi s’ajoute le codt prohibitif
d’une reconstruction estimé pour I'instant & 608i&t deux fois celui du lycée ACAJOU II.

Dans le méme temps, le conseil régional est deleaiampion toute catégorie de la pose de
containeurs transformés en salle de classe powg face aux besoins. Pas un lycée n’est
oublié dans la mise en place de ces « modulairgmmwme les élus du MIM-CNCP les
appellent pudiquement. Pourtant, ce n’est pasdid@rgui manque. Pour ne prendre qu’'un
exemple au cours de la période récente : alorsngye’€2006 et 2008, I'Etat a versé a la
Région au titre de la Dotation d’Equipement SceldDRES), la somme de 82 809 356,54 £,
somme destinée a construire, réparer et équipegtdsissements scolaires, la Région n'a
utilisé que 45 487 647,71 €, soit seulement 54,8%ordontants versés par I'Etat.

Mais les priorités de Marie-Jeanne sont toute aujree les lycées ou sont formeés les jeunes
martiniquais. En effet, ce ne sont pas des « madsla qui ont été posés pour cette école de
luxe laRosie Douglas Primary Schoalonstruite dans un village perdu de 3500 hts)ad

de la Dominique, pour la coquette somme de 1,5angld’euros. Ce ne sont pas non plus des
containeurs gqu'’il a posé sur le campus universitAilT. Marryshow Collegeade la Grenade,

ou deux batiments flambants neufs ont été constpgur la non moins coquéte somme de
572 000 euros, financée par la Région Martiniquaishhous y reviendrons.



La Formation professionnelle une gestion néolibérale a visée politique

En matiere de formation professionnelle la Régistncensée gérer plusieurs programmes : le
Programme Régional de Formation Professionnelle Athdtes (PRFPA), le Programme
Régional de Formation Professionnelle des JeunB&HRP) et I'Apprentissage. L’objectif
annonceé par la Région dans ces dossiers c’'estevdide niveau de qualification des jeunes
et adultes en liens avec les besoins des entrspldsealorisation de I'apprentissage et la lutte
contre l'illettrisme ».

La gestion de la formation confiée au marché

Mais il n'existe a ce jour aucun document de réféeepermettant de répondre aux besoins
des populations concernées, de rendre lisible liiquee et les orientations suivies. Comment
dans ces conditions, les acteurs et les parter@esent-ils se positionner sur des stratégies a
moyen terme et non a court terme ? Plutét que d&agis un cadre partenarial, de se mettre a
I'écoute des acteurs de terrain considérés non @des obligés, mais traités avec respect et
dignité, la Région a transformé petit a petit tdes dispositifs de formation, en aides
individuelles nécessitant de s’adresser a un gtitleformation n’est plus un droit, mais une
faveur que I'on obtient ou non, en fonction de idésations clientélistes.

Ne disposant d’aucune visibilité, ignorant les étionhs prévisibles de la Région en matiere
de formation professionnelle, tenues en laisseupar collectivité qui n’agit que lorsque sa

majorité peut en tirer un bénéfice politique, legamismes de formation sont soumis aux
errements des élus de l'actuelle majorité régiondte voient leur budget réduits sans

explication, et sans que I'on ne s’assure que nelaemet pas en cause la qualité de la
formation et les organismes sont invités a s'adafitenaviguent a vue et tentent de s’adapter
aux eévolutions des commandes qui leurs sont passéepesant sur la seule variable

d’ajustement dont il dispose, les charges de pemomans ces conditions, le formateur

d’adulte est considéré comme un « formateur denslecaone » contraint d’alterner période

de chémage et période d'activité a temps partieg sorte de « bouche trou » a qui on
demande « d’occuper » les stagiaires qui lui sonfiés.

En 2003, a l'initiative de Daniel Marie-Sainte R&gion Martinique a mis en place en matiére
de formation professionnelle une procédure baséeles d’appels d'offres prévue dans le
cadre de marchés publics, procédure qui n’étaikemdnt obligatoire. Dans ces marchés
publics, aucune régle n’est imposée en matiereedsopnel, de conventions collectives...
C’est I'organisme de formation qui doit étudierabser et faire des propositions. Seul, le
prix global est pris en compte, sans analyse dt, cb@ppréciation de la qualité et du savoir-
faire de I'équipe pédagogique. De surcroit, laagggapplique des prix plafonds qui n’ont
strictement aucun rapport avec la realité. La itétau prix du marché est considérée comme
variable en fonction du nombre d’heures stagiairest-a-dire du taux de présence de ces
derniers. Or qu’il y ait 10 ou 15 stagiaires, ifgpayer de la méme maniere les charges fixes
(eau, électricité, ...etc.) ainsi que le formateurefBtout est fait pour que la gestion des
dispositifs de formation soit la plus flexible pids. Ce qui place les formateurs dans une
situation de totale précarité. La mise en placeceie procédure ultralibérale annonce



clairement ce que les chefs du MIM feraient de lartMique si par malheur on leur en
confiait les rennes.

L’opacité comme principe de gestion

A ce triste constat, il faut ajouter I'opacité gagne tant en ce qui concerne lI'importance des
programmes mis en ceuvre que les résultats obt&iutt que de créer un observatoire
statistique répertoriant les besoins de formatiodeequalification, les moyens utilisés et la
production de I'appareil de formation, Marie-Jeargtieces hommes préferent donner des
réponses verbales et personnelles a ces questiofanction des interlocuteurs et au gres des
circonstances. Si I'objectif de telles méthodeafiguées depuis toujours par les autocrates de
par le monde, est d’empécher la critique démoaratida conséquence en est que ni les
dirigeants, ni les organismes formateurs, ni léssateurs de la formation ne peuvent avoir
une idée objective de la situation réelle pour gpaer leurs stratégies. Seules les grand-
messes qu’il organise lui-méme, pour faire desadatibns de bonnes intentions sans suites,
semblent intéresser le conseil régional. Ainsi ghilede la £ conférence martiniquaise sur
'emploi qu’il a organisé le 9 février 2007. Mais 14 octobre 2007, il a bien pris soin d’étre
absent a la table de travail, au moment ou plu8Qfeacteurs, élus et socioprofessionnels
étaient présents pour le Grenelle de I'environngmen

Depuis 2004, on ne dispose donc d’aucune statestibptaillée et cohérente en matiére de
formation. On en est réduit a des pointages, démasons et des hypothéses basées sur
lintuition. Un pointage effectué par nos soins kv que tous dispositifs confondus, les
effectifs formés par la Région sont passés de ®082005 a 4554 en 2007, et que depuis
cette date, les formations d’adulte ont encore midide 15%. Le nombre de jeunes formés
est passé de 1015 a 352. L'apprentissage ne repgégae 9% des fonds consacrés a la
formation professionnelle, alors que le chiffre det43% pour la France entiére. Le taux
d’illettrisme dans la population est de 14%. Etetacs’ajoutent d’autres insuffisances : les
formations par I'alternance au dessus du niveausbat impossibles a la Martinique. Les
jeunes en contrat d'apprentissage arrivés au nibbaawne peuvent plus continuer, alors que
dans les CFA on peut former des apprentis jusgoiaeau ingénieur. La diversification des
niveaux de formation n’est pas assurée : seul 18daenations sont de niveau | et Il, 70%
sont de niveau V.

Et les dirigeants de la région ne peuvent mémejyssier leur politique de pénurie dans
I'éduction et la formation professionnelle, par ymétendue nécessité d’économiser ou de
rationalisation les moyens financiers, argumentggement utilisé a I'appui des politiques
néolibérales. Les moyens dont ils disposent, ornd’asont largement sous-utilisés du fait de
l'inefficacité de leur gouvernance. Un exemple :caurs des années 2007 et 2008, I'Etat a
versé a la Région 49 506 357,75 € au titre de garibation au développement de
'apprentissage. Sur ce montant, seulement 17 3603 € ont été dépensés. Elle n'a donc
utilisé que 35% des sommes attribuées par I'EtldirsAa quoi cela peut-il bien servir de
priver les jeunes apprentis martiniquais, dont ugrand nombre est marqué par I'échec



scolaire, ainsi que les organismes de formatiorfepsionnelle, de ces crédits, si en fin
d’exercice, du fait de I'incompétence de leur gasiaire, ces crédits sont restitués a I'Etat?

Un tel constat est proprement scandaleux quandagngse le nombre de demandeurs
d’emploi atteint aujourd’hui plus de 45 000 que pdss touchés sont les jeunes de moins de
25 ans et les personnes de plus de 50 ans et ghéneage touche en priorité les personnes
sans formation et sans diplomes !

L’offensive pour confisquer les établissementodadtion

Depuis ces derniéres années, Marie-Jeanne a lameéoffensive visant a récupérer la
direction des organismes de formation au profisekeamis politiques. La tactique est simple :
on réduit brutalement les financements des progesnde telle sorte que les organismes,
asphyxiés, soient obligés de licencier et de dédese bilan. Puis on ramasse I'établissement
gue I'on confie a un ami, a qui on alloue les m@yracessaires. L'exemple le plus édifiant a
été celui du CFA-BTP de Ducos. Apres avoir étranggé organisme en réduisant ses
subventions de moitié entre 2005 et 2008, Mariendeda confié, en 2009, a 'AMEP, dont
le directeur est un de ses amis, en accompagndrdredert d’une subvention de 2 millions
d’euros.

Résultat de cette politique, en 2008, le tierslidesiciements économiques I'ont été dans des
entreprises de formation professionnelle et lestides 602 personnes qui ont perdu leur
emploi pour un motif économique, travaillait daagdrmation professionnelle.

Tel est donc le bilan des politiques régionalesldéation et de formation professionnelle.
Les infrastructures routiéres et les transports: Martinique derniere des DOM

Facteur structurant du développement et d’accnmiese de la productivité par excellence, et
grand pourvoyeur d’emploi, le réseau routier egpriemier indicateur du dynamisme d’une
politique de développement. De plus, avec la mdisdi#zon, la fluidité des réseaux routiers
est devenue un élément déterminant d'une inseréossie dans I'économie mondiale. Tout
embouteillage accroit les colts de production, f@itdre des opportunités économiques et
empéche le travail a flux tendu, conditions essiati de la compétitivité aujourd’hui. On
s’attend dans ces conditions a ce que pour développMartinique, la région investisse
prioritairement dans ce domaine. D’autant que depuie lui a été transférées les routes
nationales, elle en est devenue l'acteur clé.

Routes : il n'y a pas photo entre la Réunion dvirtinique

C’est malheureusement dans ce secteur qu'apparaé chaniere la plus évidente, le retard
pris par la Martinique. Alors qu’entre 1998 et 2008 réseau des routes nationales et
départementales de la Guadeloupe s’est accru de&Kdi5celui de la Réunion de 45 Km,

celui de la Martinique ne s’accroissait que de 21Igmle contraste est encore plus frappant,
lorsqu’on examine I'évolution du linéaire des rauéedeux fois deux voies. A cours de ces 10
dernieres années, tandis qu'a la Martinique, igrstaautour de 10 Kms, la distance du



Lamentin a Riviere Salée, a Ille de la Réuniomsil passé d’'une trentaine de kilométres dans
les années 1990, a prés de 140 Km aujourd’hui,dmaik fois le trajet de Sainte Anne a
Grand-Riviere.

L’exemple de la Réunion vaut qu’'on s’y attarde nstant. Dés les années 1980, la région
Réunion a fait du SAR un instrument efficace denifilzation de son développement. II
assure I'aménagement du territoire, les conditidhgbanisation et, par le biais de la
localisation des grands équipements, la cohérenqerajet de développement. Trois grands
chantiers exceptionnels ont été lancés a la Réusuoria période 2003-2017 : la route des
Tamarins, la route du littoral et le Tram Trainehsemble de ces chantiers représente un
montant total de 3 milliards € d’investissement.

La route des Tamarins, fleuron de I'équipementiepuunionnais a été inauguré au mois de
juin 2009. Ce sont 33,7 Km de route nationale axdis deux voies comportant 120
ouvrages, 4 ouvrages d'art exceptionnels, 23 péhtsystemes diffuseurs. L’ensemble des
travaux a duré quatre ans, employé pres de 25r@0@ilteurs et co(té autour d’un milliard
d’euros. Il a été financé a 86% par la Région &b par I'Union Européenne. La route du
littoral c’est 11 km de routes a deux fois deuxegpi3500 m de tunnels, 1700 m de viaduc,
6100 m de digues. Les travaux, estimés a 930 méli® se poursuivront pendant 7 ans. Le
Tram-train c’est 40km de ligne, 26 stations, 250ar@mes, avec une fréquence de 5 a 10
minutes aux heures de pointe. Ce chantier compddit@uvrages d’art, 2 tunnels d’'une
longueur totale de 4,5km. Grace a ces nouveauxpémnts, les Réunionnais pourront
voyager en Tram, Bus et Taxi avec le méme ticketcadt total de cet equipement s’éleve a
1,315 milliards € et devrait étre opérationnel €@122013. Le cofinancement de ces deux
derniers projets est garanti par le DOCUP 2014nepmwtocole d’accord entre I'Etat et la
Région. En cas de défaillance des fonds europ&&tet, s’engage a se substituer a I'Union
Européenne. Ces travaux assureront plusieurs milliemplois directs et seront I'occasion
de la formation de centaines de jeunes réuniordais les nouveaux méetiers. De plus, il est
prévu de couvrir la route des Tamarins de centrplestovoltaiques qui contribueront a
conduire la Réunion a I'autonomie énergétique cetepliés 2025.

L’organisation des transports publics abandonnédl@&méme et au marché

Pendant ce temps, la Martinique, ou 12 000 a 14W@#icules neufs sont immatriculés

chaque année, se trouve de plus en plus paralyséepaembouteillages dont la principale
cause est le non développement du réseau routeeneh organisation des transports publics.
Bien sdr, le président de la Région se défausséEat, prétendant qu’on lui refuse une

habilitation a légiférer sur les transports publibkais chacun doit savoir que le transport
public est déja une compétence locale et qu’il tnfgsint besoin d’'une habilitation pour

'organiser. Si I'habilitation est une conditiosine quo nondu développement et de

I'organisation des transports publics, qu'on noxgligue alors comment font la Guyane, la
Guadeloupe et la Réunion, pour leurs transportfigsudpu’ils ont parfaitement organisés sans
avoir demandé d’habilitation !
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Pendant ce temps on nous rabat les oreilles demscli® « transport multimodal » qui
intégrerait les différentes formes de transposdrresstre, maritime...etc. Eh bien voyons
justement ce que fait la Région en matiere de p@msnaritime. Aujourd’hui prés de 600000
passagers par an empruntent les navettes au dégattappontements des Trois-ilets : Bourg,
Pointe du Bout, Anse-Mitan, Anse a I'ane vers FmtFrance. Comme pour tous les services
publics de transports de part le monde, cetteisetivdu mal a s’auto-rentabiliser. Et comme
partout ailleurs, I'aide publique est crucial p@ssurer I'équilibre de I'exploitation. La seule
aide venant d’une collectivité pour le transportititae de passager en Martinique émane du
Conseil Général. Et elle ne concerne que les sesldi s’agit du remboursement de 80% du
différentiel entre le tarif normal et le prix uria du ticket scolaire. Cette mesure n’a rien
d’exceptionnelle puisqu’elle n’est que I'extensida champ d’application de la mesure
appliguée au transport terrestre.

2004 a été l'année ou les difficultés structurelths secteur se sont révélées. Elles
s’expliquent par une mutation de la compositionlalelientéle, et donc, de la nature de
l'activité. Jusqu’au début des années 2000, lesprart maritime de passagers concernait
essentiellement une clientéle touristique. 60%pmEssagers étaient des touristes de séjour ou
de croisiere. Il pouvait par conséquent étre traénme activité touristique. Au fil des
années, et du fait de I'effondrement de I'actité@ristique (voir plus loin), le rapport s’est
inversé. Aujourd’hui, la part des touristes ne éspnte plus que quelque 40% du marché. De
fait, le transport maritime est devenu un complémamx modes de transport terrestre
classique : voitures individuelles et « taxicogCest désormais une activité de transport
public domestique utilisée par les martiniquais.attendrait, compte tenu de cette nouvelle
situation, a ce que la collectivité régionale inienne dans se secteur, puisque I'une des
solutions qu’elle propose et le transport multimodhaest vrai qu’il a investit prés de
600000€ dans des études de nature différente (deslistructures existantes, potentialités de
desserte et types de bateaux...) depuis 2004, etleg@eprogrammé des sommes plus
importantes dans les budgets postérieurs. Il aiaassoncé des subventions a la
modernisation. Mais en dehors de ces études, ranété fait. Face aux difficultés de
rentabilisation, le nombre des opérateurs du ti@maparitime est passé de trois sociétés
opérant dans la baie en 2004 a une seule aujourdiauSociété Vedettes Madinina. Seul
« Opérateur » cette société n'a jamais été comspl@r une quelconque mise en ceuvre d’'un
programme de soutien. Et ceci, alors qu'aux diresptesident de la Région, I'une des
conditions de son intervention, était qu’il n'y ajt'un seul opérateur, méme s'’il s’agissait
d’un regroupement de plusieurs sociétés.

Il est évident pour tous ces qui connaissent I'éotie du transport public, que
I'élargissement du champ d’action de cette actigitéles dessertes supplémentaires (Anse
d’Arlets, Ste Luce, Marin, Ste Anne ; Cabotage w&qSt Pierre) passe par le soutien
financier de la collectivité publique. Car il faptévoir la compensation des déficits générés
par la desserte nécessaire dans les périodes €relesservice tot le matin, en fin d’aprés-
midi, le soir tard. Il est nécessaire égalementréngre en compte le financement des
investissements et les mesures incitatrices qanylg@es. Aujourd’hui le colt d’'un navire, en
fonction de la taille et de vitesse: pour des ca@sa allant de 60 a 200passagers,
linvestissement peut varier de 800 000 a 2 Mikki@h€.
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Le TCSP : un risque imminent de devoir rembourfemillions € & I'Europe

La région a beaucoup communiqué sur le Transpo@tanmun en Site Propre. A I'en croire,
c’est dans ce projet se trouvait la solution debairteillages qui empoisonne la circulation
dans l'agglomération foyalaise. Depuis 2008, date ahangement de la présidence,
remplacement de Ange Lavenaire par Vincent DuvideSyndicat Mixte du TCSP, pourtant
maitre d’ouvrage, ainsi que le rappelle l'arrétéfectoral du 14 décembre 2000 créant
I'établissement public, est maintenu dans un stetutenant éloigné de toute impulsion
décisive dans la réalisation du projet. Plusieuoblgmatiques se posent quant a la stratégie

menée dans le cadre de la gestion de ce projet.

1°/ On observera au vu des chiffres fournis qu&dgion compte réaliser 151,392 M€ de
dépenses de 2010 a 2015; dont 132,1 M€ de 201A.3% 20it une moyenne de 40 M€ de
dépenses /an, sur la période considérée; chiffrpagait a priori surestimé, quand on connait
la durée d'instruction des dossiers d'appels eoucmnce destinés désigner les entreprises
attributaires les aléas divers( intempéries coider}. A cet effet plusieurs sections de
I'Autoroute et de I'Avenue M. Bishop seront touch@ar des probléemes de congestion de

circulation provoqués par une programmation aléaibes travaux.
2°/ La programmation de ce projet a fait I'objefptiesieurs reports: 2011; 2013, et enfin 2015

En effet a la demande de la Région, est intervenueours du dernier trimestre de I'année

2009, une décision de report de I'échéancier digdagcde ce projet pour 2015.

On observera, sur ce point une gestion aléatoie atédits, et de la programmation

budgétaire

3°/ S’agissant des acquisitions fonciéres il exlat@aussi un écart trés important entre les

intentions affichées et la programmation établie:

Ex Pour une programmation 2010 estimée a 4,1M€Région n'a inscrit a son Budget
Prévisionnel 2010 que 350.000 €. Entre 2005 et 2G0BME ont été affectés a I'acquisition
des terrains nécessaires a I'emprise du TCSP swetiue M. Bishop, 13 M€ seraient a

programmer de 2010 a 2015.
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4°/ Concernant l'acquisition du matériel roulanteajour aucune consultation n'a été lancée
par la Région, et a cet effet le dossier de séxqrit doit étre instruit par les services de I'Etat
sur une durée incompressible de 18 mois, apresacgsance du choix du matériel roulant, ne

peut étre engage.

Au vu de ce qui pourrait apparaitre comme une iacié a programmer a moyen terme un
projet de cette dimension, il convient d'étre datifisur les compétences déclarées de I'équipe
en place.

S'agit- il de mettre en ceuvre une stratégie du sshadestinée a "plomber" la gestion de la

future équipe qui prendra les rénes de la Région?

S'agit-il d'assurer la promotion de l'image de h lgestionnaire" dont elle se qualifie, et

démontrer qu'elle seule est en capacité de prédémérét bien compris de la population?

En tout cas si ce dossier devait prendre du endoreretard en terme de mauvaise
programmation des travaux, et des investissemeanjst@s (matériel roulant, atelier dépét,

mobilier urbain, acquisitions fonciéres) la sanatiserait le remboursement en tout ou partie,
aprés un éventuel dégagement d'office, de la stibveReder attribuée a cette opération ; le
risque porte sur 70 M€.

La Déléegation de Service Public (DSP) haut débjéter I'argent par la fenétre

L’équipement de la Martinique en technique de lamcmnication et de la I'information (TIC)
et singulierement, en haut et trés haut débit, ttoest un enjeu essentiel pour le
développement et I'avenir de la Martinique. Le tgmient de ce dossier par le Consell
Régional fournit la plus claire illustration du @@ auquel peut conduire le mélange
d’arrogance, d’ignorance et d'incompétence quiigde2a la gestion de la Région par Alfred
Marie-Jeanne.

Un dossier technique complexe qu’'on ne devraitgudisiser

Sachant que l'accés a cette nouvelle technologieuesélément décisif en matiere de
compétitivité des entreprises et des administratiod’attractivité¢ du territoire et de
modernisation de la société, pour a la Martinidaequestion du haut et du trés haut débit se
posait dans les termes suivants : comment fairsoete que Ille dispose rapidement d’'une
couverture complete:

1) en haut débit pour les particuliers, permettant eovenexion permanente et illimité a
un prix raisonnable avec des services innovants
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2) en haut débit, voire tres haut débit, pour lesegmises et administrations, permettant
une connexion permanente et illimitée avec une dgaqualité de services et la
possibilité de services a valeur ajoutée

Les conditions techniques pour y parvenir étaierd kg Martinique puisse disposer, au plan

externe, d'un accées suffisant et satisfaisant @geaux mondiaux, et au plan interne, d’'une
couverture réseau a 100% de son territoire. Une des conditions techniques réunies, |l

s’agissait d’assurer I'exploitation des réseauxr@dmiere a assurer des services dont les prix
baisseraient a des niveaux raisonnables.

Au plan externe, des 2006, Victorin Lurel, le pdésit du Conseil Régional de la Guadeloupe,
engageait une démarche visant amené le cable de Rimo a la Guadeloupe. Pour cela il
mobilisa aussi bien des fonds propres a la Régioad€oupe que des fonds européens. Ce
projet offrait I'occasion d’'une mutualisation desacges financieres, et donc d'un
renforcement de la coopération régionale, avecdiérentes iles étrangéeres de la partie
orientale de I'archipel. Il permettait aussi de pé@r avec la Martinique qui allait pouvoir
bénéficier du céable, puisque celui-ci va touchentds les iles de la Caraibe orientale
jusqu’aux Guyane. Il contacta Alfred Marie-Jeanneurp lui proposer une démarche
commune. Celui-ci commenca par exprimer des rétEem participer a un projet dont
linitiateur n’était pas lui, mais le président dionseil Régional de la Guadeloupe. Et
lorsqu’il finit par accepter, il avait fait perdéela Martinique plus d’'une année pour I'accés a
ce nouveau cable et aux services qu'il offre.

Au plan interne, France Télécom, I'opérateur higteg, disposait déja d’'un réseau assurant
largement la couverture du territoire martiniquetioffrant de la disponibilité pour accueillir
toute nouvelle initiative. Il avait d'ailleurs propé des 2004 a la Région Martinique un projet
dit « Département Innovant gui visait a couvrir la totalité de la populatieha développer
les usages. Ce projet était non seulement & unmedpour la collectivité, puisque France
Télécom prenait tous les investissements en charges de plus, il bénéficiait d'un
encadrement juridigue, assuré par «l'Autorité degiation des Communication
Electroniques et des Postes (ARCEP) » dont la amssst, notamment, de veiller au
développement de la concurrence. Ceci d’autantciest 'ARCEP qui a validé ce méme
projet au niveau national, projet auquel ont sausar départements de I’hexagone, depuis
2005. Au niveau local, selon la Charte rédigéetaffet, la présidence du Comité de pilotage
du déploiement du projet revenait de droit a lai®@&gCe projet aurait permis d’assurer une
couverture a 100% du territoire et de fournir udreajuridique clair aux opérateurs tiers-
Outremer Télécom, Médiaserv...etc- pour l'utilisaties infrastructures. L'intervention de la
Région dans ce dossier, pouvait se limitait a giggr aux décisions cruciales concernant la
définition des zones a couvrir en priorité. Danscére de ce projet, France Télécom
proposait a la Région d’entrée dans un partenaisant la couverture en « tres haut débit »
des Zones d’Activités Economiques. A cet égardsalpropre initiative, il a équipé la zone de
la Lézarde en tres haut débit.

Un démagogue qui ignore la complexité techniqudahsier
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Refusant toute collaboration avec France Télécorarigvleanne a tenu a construire son
propre réseau haut débit en passant un contraBhigdion de Service Public (DSP) avec la
Société Médiaserv, du groupe LORET de la Guadelo8pe intention évidemment était de
tirer un bénéfice politique de I'opération en pnétant que c’est lui qui a apporté le haut débit
a la Martinique. Pour ce faire, laissant de cOtéxdsociétés martiniquaises, CGIT et SASI,
compétentes dans ce domaine, il fit appel a laégdei Streamwide», une entreprise
parisienne, pour la préparation de [l'appel doffreEt de méme, pour assurer
'accompagnement juridiqgue du marché, c’est unreatbéxtérieur qu'il retint, le cabin&trd

& Bird, alors qu'il existe en Martinique des gens compistelans ce domaine. On a la une
nouvelle illustration de l'incohérence de ce dénmago qui nous abreuve a longueur de
journées de furieux discours nationalistes, mais @pns les faits, ne fait aucune confiance
aux compétences martiniquaises! L’'appel doffresigeo par Streamwide prévoyait un
montant total de 24 millions d’euros. Mais I'on ppas lors d’'une pléniere du Conseil
Régional que loffre déposée par le consortium mete pour le marcheé,
Médiaserv/SOGETREL/LDC, s’élevait a 37 millions afes. Ce n’est qu'a la suite de
négociations qu'elle a été ramenée a 24 millioreudis. Et il y a fort a parier que la
méconnaissance de la part de société extérieureodés réels en Martiniqgue, notamment en
matiére de Génie Civil, a été a l'origine d’une ggi@rement sous-estimation du marché par
son concepteur extérieur!

Le projet rendu par les consultants a consistéopgser que le nouveau réseau soit posé sur
un itinéraire identique a celui de France TélécBette juxtaposition n'a fait que doublonner
le réseau existant, sans apporter d’avantages &upptaires, et surtout, sans compléter la
couverture des petits espaces non encore courte peseau de France Télécom. Lors de la
pose de ces nouveaux cables -dont les malfacons/sivles a I'ceil nu- des dégats ont été
provoqueés sur les cables existants. Cela a ét#igitie d’'un important accroissement du codt
et de retards dans I'exécution des travaux. De, ghugroupe LORET qui a connu des
difficultés financieres, a du arréter les travaylusieurs reprises. Selon un « grand opérateur
de la place », il semble bien que le codt finapdujet sera finalement plus proche de 30 a 35
millions d’euros que du colt négocié et que le Bégiera obligé de dépasser trés largement
sa contribution prévue a hauteur de 17 millionsidie (dont 7 millions de fonds européens).

Alors que la Région a assuré régulierement lesewegats financiers auprés du délégataire, il
se dit actuellement dans les milieux autoriséd guaiurait eu des échanges de trésorerie entre
les sociétés Martinique Numérique, le DélégatatréeeGroupe LORET. Aussi la Région
s’interroge-elle, mais bien tardivement, sur larmntilisation des fonds dépensés. Ayant fait
le constat des retards considérables et des maHagqai affectent les travaux et se rendant
compte qu’il ne lui sera pas possible de préserdde opération a l'actif de son bilan de
mandature —loin s’en faut!- Marie-Jeanne a dédaldastruire « sans délai » un audit
financier, juridique et technique sur cette DSPedpere ainsi pouvoir se défausser sur les
maitres d’ceuvre du projet.

Un géachis du a I'ignorance, I'incohérence et l'ispgonsabilité
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Mais apres deux ans de retard et plusieurs dizaleasillions d’euros, on est amené a faire
un certains nombre de remarques concernant cetie @t I'objectif & l'origine était
d’assurer une couverture a 100% du territoire abal'sser le colt d’accés au haut débit.

1) la question de la couverture du territoire n'a ptsrésolue. Elle est au méme niveau
gue celui auquel était déja parvenu le réseau decErTélécom, puisque le nouveau
réseau ne fait que doublonner le précédent. Cexs glLi’il était possible de compléter
la couverture beaucoup plus rapidement, a un codthp de zéro et dans des
conditions juridiguement sécurisées, par le bidimel coopération avec I'opérateur
historique.

2) Le prix du service pour les particuliers n'a pasé@, car la baisse ne provient pas de
la desserte interne de la Martinique, mais de issbades colts d’évacuation du trafic
sur les cables sous-marins qui relient la Martiaigu haut débit mondial. A cet égard,
on doit souligner qu’avant la connexion du cablePdeto Rico, il était déja possible
d’abaisser les colts en demandant a 'ARCEP dep§tprer plus fortement dans la
réduction des tarifs de gros entre opérateurs stagsurer de leur répercussion sur les
tarifs de détails. On pouvait en méme temps acertatcapacité des deux cables qui
existaient -ECF et América 2- en les « upgradafiws préoccupant, la mise en place
de capacité nouvelle en infrastructure sur un n#&afobulaire non extensible va se
traduire par une augmentation des colts d’amontisae qui se répercutera dans les
prix des services.

3) La région a fait preuve d'une ignorance insigne @spects techniques de la
couverture haut- débit en décidant de procéderpos® a grand frais d’'un nouveau
réseau. Il suffisait de compléter la couverturestaxite en en contrélant I'extension et
les conditions d’exploitation. Il a aussi montrénsmanque total de sens des
irresponsabilités et sa méfiance a I'égard des ébemges martiniquaises, en confiant
la préparation et I'exécution d’'un marché de citiigortance a des opérateurs au sujet
desquels elle avait bien peu de garantie.

Mais, comme toujours, l'origine de ce gachis senteodans la prétention, la démagogie et
'inconséquence du premier responsable régiondfred\Marie-Jeanne

Une politique trés insuffisante d’aide aux entregas

La question de l'aide aux entreprises se pose pous dans une double perspective. D’'une
part, I'entreprise étant au coeur de toute politiJeedéveloppement régional, la création et
'accompagnement des entreprises doit étre uneniEssons essentielles de la Région. Dans
cette perspective, il est essentiel de concevoiensemble de politiques d'incitation a la
création d’entreprise, d’aide aux études de maethie faisabilité, de formation des créateurs
d’entreprise et de la main d'ceuvre, de mise eneplde zones d’activités économiques,
d’'incubateurs d’entreprises, d’aide a la gestiod’aide financieres et fiscales. Un dispositif
complet et puissant est une condit&ine qua norpour assurer 'émergence et la croissance
d'un tissu diversifié d’entreprises capable de geepniser et de dynamiser le reste de
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I'économie. Et de ce point de vue, celui mis erc@lpar la région, est loin de répondre aux
exigences. Les entreprises martiniquaises, encpheis les entreprises de trés petites taille
(TPE) et de taille moyenne (PME) qui constituenispde 95% des effectifs, sont perdues face
a un dispositif épars et chétif dont la communaratiet les interventions demeurent
marginales et inefficaces.

Des mesures insuffisantes face a la crise actuelle

D’autre part, ces entreprises martiniquaises sctitelement en grande difficulté. Elles
doivent faire face, simultanément, aux effets dectsse mondiale qui provoque le
resserrement des conditions d’acces au crédit, @léeation des taux d'intérét et une
réduction de l'activité, notamment en matiére tstigue, et aux conséquences de la crise
locale de février qui a entrainé un tres grand menae faillites, et dont les effets négatifs
continueront a se manifester pendant les annéesia Car si les accords de sortie de crise
ont pu répondre partiellement aux revendicationsadeopulation, les baisses de prix et les
augmentations de salaires actées dans les acoergmurront gu’'impacter négativement, a
terme, la situation des entreprises travaillant p@unarché intérieur.

Face a une telle situation, des mesures urgergastva soutenir les entreprises et a relancer la
demande globale sont non seulement nécessaireseliea doivent étre d’'une exceptionnelle
ampleur si I'on ne veut éviter que les entrepremedr soient gagnes par le pessimisme, voir
le désespoir. Au niveau de I'Etat certaines initeg ont été prises, mais au niveau local, ou
c’est a la région Martinique que revient le rélenpipal en matiere de relance économique et
de mesure anticrise, on est trés loin du compts.chefs d’entreprises qui ont participé a la
réunion convoquée par le président de région{'lavtil 2009 (date symbolique sans doute!)
pour la présentation de son « plan de soutien atitep entreprises » n’ont guére été rassures.
Annoncée a grand renfort de publicité, cette réunammme tant d’autres avant elle, tenait
plus de l'effet d'annonce que d'un plan réfléchiagtdacieux pour aider les entreprises a
surmonter la crise.

Voici les principales mesures annoncées:

1) mise en place d’uRonds de capital investissemel® la Région Martinique destiné
a lui permettre d’entrer au capital des entreprgaunFonds de Garantiéestiné a faciliter
pour les entreprises lI'accés au financement bancair

2) création d’'un dispositidie Bonification d’Intéréten vue d’abaisser le taux d’intérét
effectif des préts obtenus

3) installation d’'unePlate Forme d’Initiative Localedonnant acces a des préts
d’honneur a taux zéro.

La plupart de ces dispositifs existaient déja,diaist partie de projets antérieurs ou étaient
dans les cartons. Il s’agit d'une reprise et d'umetualisation de dispositifs prévus
antérieurement a la crise. S’ils sont nécessamas dne politique de soutien aux entreprises,
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ils ne constituent en rien des mesures suffisaptes faire face a une situation d’'une
exceptionnelle gravitée.

On doit encore souligner I'impression de véritablgoisson d’avril » qu’a laissé cette réunion

a bien des participants, lorsqu’ils ont découvane qces mesures n’étaient pas encore
opérationnelles et qu’aucune date prévisionnellmide en place n’était annoncée. Et ce n'est
certainement pas la traditionnelle crise de catérsérique a laquelle s’est une nouvelle fois
livré le président pour couper court a toute distrg invoquant les engagements financiers
pris par la région suite a la crise sociale deiéyvmqui a pu remonter le moral de chef

d’entreprise déja ébranlés par les attaques, Isssndi I'index, voire les violences verbales ou
physiques que certains ont subi.

L'un des éléments certainement les plus préoccapdet cette situation, c’est que les
entreprises ne peuvent accéder a ces mesuresppssant par le filtre des banques. En effet,
ce sont elles qui instruisent les dossiers avaniesigransmettre a ’Agence Francaise de
Développement, qui gére le systeme de garantigoigs. Or, chacun sait a quel point est
frileuse et rigide, voire méfiante, la pratique demques de la place a I'égard des petites
entreprises. A titre d'illustration, aprés les dims répétées avec insistance par des chefs
d’entreprises, I'un de banquiers a fini par adneetér la fin de la réunion, que les
établissements n’appliquaient que peu, pas dudioute fagcon totalement discrétionnaire les
dispositifs de garantie en vigueur depuis longtemps

Pour sortir de la crise locale actuelle, la régigkartinique devrait faire preuve de
détermination et prendre des mesures beaucoupfqtes. Elle devrait rassembler dans un
large consortium les collectivités et organismesharge du développement économique et
concevoir avec eux un ensemble de mesures énesgiqodérentes et d'une ampleur
suffisante pour impacter de maniére positive laiasibn de marasme et de déprime
économique dans laquelle la Martinique risque dmbser. Pour dégager des moyens
exceptionnels, un emprunt d’'urgence d’un montafitssunt pour faire face a la crise, pourrait
étre envisagé et réalisé par tout ou partie deshresmde ce consortium. Ajoutés a leurs
fondspropres, ces moyens nouveaux permettraient deceslda « machine » économique et
de redonner confiance aux chefs d’entreprises.iAmprincipal acteur économique local, la
région Martinique, jouerait le role d'impulsiona# leader économique dont c’est la vocation.

En matiere de financement bancaire, I'efficacitéingd’ baisse du taux dintérét dépend
largement de son ampleur. Une baisse trop limitgguwere plus d’effet que pas de baisse du
tout. Or les mesures récentes d’abaissement dudmegteur au niveau européen (BCE),
n'ont pas eu d'effets significatifs au plan loc&lne action concertée des collectivités
rassemblée pourrait permettre de mieux combinerefeets de laBonification d’Intéréts
proposée par la région et la répercussion au nilezal, de la baisse intervenue au niveau
européen et national. Ce qui amplifierait I'abaigeat du prix du crédit et le rendrait plus
attractif.

Un dispositif chétif et inefficace face au défidiveloppement
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Dans une perspective a plus long terme, de créatiale développement des entreprises, la
région a mis en place un réseau d'appui: CAP-pmdoce-Martinique. Composé de
plusieurs partenaires, ce réseau s’organise ad®wing types de membres, sans relations
hiérarchiques entre eux:

-un Maitre d’ouvrage, le Conseil régional de Mactire
-un coordonnateur, I’Agence de Développement ddiMgue (’ADEM)

-5 Reéférents constituant les portes dentrée dweagsd’accompagnement pour les
entreprises : la Région; I'Agence de Développemelconomique de la Martinique
(ADEM) ; La Chambre de Commerce et d’'Industrie deMartinique (CCIM) ; la Chambre
Régionale de 'Economie Sociale et Solidaire (CRES3SEO Innovation

-Des prestataires en accompagnement (consultaatigités par le Conseil Régional
-Des structures associées
Il s’est fixé les objectifs suivants :

1) Susciter I'adhésion des acteurs de I'accompagned®iiensemble du territoire, a la
démarche qualité concernant les services appottéseatreprises dans toutes les
étapes de leur vie

2) Renforcer la lisibilité des dispositifs de soutiproposes et susciter 'adhésion des
acteurs de l'accompagnement de I'ensemble du deejta la démarche qualité
concernant les services apportés aux entreprisrges les étapes de leur vie

3) Améliorer linformation et l'orientation de ces déers, et structurer l'offre des
prestations disponibles sur 'ensemble du teregtgirivilegiant ainsi la proximité vis-
a-vis des porteurs de projets

4) Garantir aux entrepreneurs un niveau de qualitéolgeme des services proposeés par
'ensemble des acteurs de I'accompagnement, erpw@nt sur des compétences
existantes aupres d’opérateurs implantés en Maquni

5) Harmoniser les pratiques et méthodologies de desvenants avec une exigence de
qgualité qu’il s'agisse de l'accueil et la formatiates porteurs de projet, de la
formalisation du projet, du suivi des premiers nativité, du développement ou de
la reprise d’entreprise

6) Développer les échanges d'informations, de sav@aie et compétences entre
membres du réseau notamment au moyen de rencpéfiesiqueset de séminaires
de formation

7) Favoriser I'aboutissement des projets aidés firrapaoient et coordonner I'ensemble
des acteurs qui accompagnent les entreprises dierenhérente la démarche dans un
souci d'efficacité et d’utilisation optimale desnilers publics.
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Compte tenu de ces objectifs bien peu de choseatidonent et se réalisent effectivement.
L'absence ou linsuffisance de représentation eoxiprité du Conseil régional et des
principaux partenaires, sur I'ensemble du terioime permet pas d’assurer le contact entre
les entreprises et le dispositif d'accompagnemént’existe aucune décentralisation des
portes d’entrés du dispositif. Par exemple un enereeur non affilié a la Chambre de
Commerce et d’Industrie devra obligatoirement selmre a 'ADEM a Fort de France pour
rencontrer des personnes, en mesure de lui doesexgblications ou de I'accompagner.

Les moyens dont dispose le réseau pour sa comntionied sa promotion sont insuffisants.

Ainsi au mois de novembre 2008, une réunion calleatle 'ensemble des membres s’est
tenue, mais depuis rien ne s’est passé. Du faitlgdartinique a été I'une des dernieres
régions a mettre en place son Programme Opératienmgpelons que le PO est géré par la
Région-la signature et la mise en ceuvre de la @edstlobale des fonds (Etat-Région-

Europe) a pris du retard. Il en résulte des diffé= persistantes pour les PME-TPE de
mobiliser les aides. Ceci d’autant qu'il leur eétessaire d’obtenir des moratoires pour leurs
dettes fiscales et sociales. A cela s’ajoute lacdité traditionnelle de ce type d’entreprises

d’obtenir des soutiens financiers (préts classiquecrédits relais) des établissements de
credit.

Les organismes d’intervention financiere de la Bégsont sous dotés ou n’interviennent
gu’avec un certain retard. Ainsi, le FIRM (Fond i¥estissement de la Région Martinique)
est doté a hauteur de 4 M€ sur le Docup 2007 / 28ld8 qu’en comparaison, la Guadeloupe
a doté de son Fonds d’Investissement Régional dd€lQ.e plafond d’intervention est fixé a
500 M€. Mais depuis 2007 aucun dossier n'a étéétrdi fait des retards dans la mise en
place du PO. Les premiers dossiers commencenha peitre traités. La premiére tranche de
finance a hauteur de 2 M€ a été mis en place emtdénvier. Dans le contexte actuel de crise
global et de difficultés financiere des entreprisedte dotation reste largement insuffisante.
On doit de plus déplorer que certains dossiersumnstpositivement en 2008, concernent des
entreprises qui, depuis, ont été liquidées.

On ne peut terminer ce chapitre sans attirer héitte sur le fait qui si au mois de février
dernier, des milliers de personnes sont descendars la rue pour protester contre la
pwofitasion,c'est-a-dire « la vie chére », la Région a unedggpartie de la responsabilité
dans cette affaire. Elle a d’abord une responsalulrecte car entre 1998 et 2004 elle a accru
de maniere extrémement forte les taux d’octroi @e sor les produits de premiere nécessite,
augmentant du méme coup le prix au consommatelér.uilise comme argument pour sa
défense qu’il s’agissait de protéger les produstetais d’'une part, une politique de
protection ne nécessite pas des augmentationsugedtactroi de mer de 50 a plus 100 %,
voire méme plus de 600% ! On peut citer les cala déande de boeuf 47%, la viande salée,
105,8%, la morue 171,4%, les légumes secs (hat@at]les, pois cassés) 200%, la farine
685,7%. D'autre part, les produits qui ont bénéfides taux les plus élevés ne sont pas
produits localement. Enfin, Une politique de prtitat exige que des contreparties soient
exigées des entreprises bénéficiaires. Or celléaat, en bénéficiant de protection ont été
laissées libres de fixer leurs prix comme bon gamblaient. Elle a ensuite une responsabilité
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indirecte. Elle s’est contenter en matiére d’emisgp d’'une politique passive et sans
imagination, sans aucun effort sérieux pour déymopa compétitivité des entreprises,
favoriser l'organisation des filieres de productiole dialogue entre entreprises et
consommateurs. Une politique plus active, plus im&e et plus interventionniste,
recourant a la régulation ou a la déréglementaseign les cas et la nécessité) aurait pu
contribuer a contenir la hausse des prix des ptedieé premiére nécessité dans certaines
limites.

Bref Alfred Marie-Jeanne a pratiquée une politigieelaisser-faire digne du capitalisme le
plus sauvage et cette politique a favoriser le k@peEment des inégalités a la Martinique,
comme cela a été partout le cas dans le monddeoa été pratiquée.

Tourisme : le désastre de l'incurie et de I'inactio

Dans les iles tropicales, hormis celles Tles gepasent d’'une ressource miniere -pétrole, gaz,
bauxite ou nickel- le tourisme est le secteur énugoe qui offre le potentiel le plus
important de création d’activité et d’emploi. A fam des années 2000, les iles Vierges
Britanniques en tiraient 39% de leurs recettesafesc et 51% de ces emplois, la Barbade
respectivement 20% et 26,6 % et St Lucie respeuiwve 20 et 21%.

Un SDAT voté a 'unanimité dont aucune mesure r@pptiquée

Depuis les annees 1980, grace aux efforts conjugiesl’Agence Reégionale de
Développement Touristique (ARDTM) et de [I'Office dliourisme de la Martinique
(ODTM)?, le flux global de touristes était passé de 335 @biteurs & un sommet historique
de 1 million de visiteurs en 1998 : 57% étaient desteurs de séjour et 43% des
excursionnistes. Sur cette base, et pour consateleacquis, les deux organismes ont lancé,
en 1996, une vaste mobilisation des acteurs duistoar pour préparer le Schéma de
Développement et d’Aménagement Touristique de latiMgue, le SDAT. Se document
stratégique de référence fut adopté successivepamnie Conseil Régional, puis par le
Conseil Général, les 25 et 29 juin 1999, a l'unar@moins une abstention. Faisant le constat
des forces et faiblesses du secteur touristiquégfinissait une nouvelle image pour la
destination et, en étroite articulation avec le &xsh d’Aménagement Régional (SAR), il
retenait les nouvelles orientations stratégiquesastes:

1) fusionner les deux organismes ODTM et ARDTM
2) repositionner la destination Martinique sur liggiier international.

3) rendre la destination moins dépendante sur réamokiropolitain en attirant une clientele
plus importante d’Europe (autre que France), d’Aquér du Nord et de la Caraibe.

> ’ARDTM fut présidée par P. Saint-Cyr de 1986 a 1992 et par J. Crusol de 1992 a 1998. L'ODTM fut présidé par
R. Désiré jusqu’en 2003.
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4) rééquilibrer 'aménagement touristique autoursdgdles : « plein nord », « Cabesterre »,
« Sud-Atlantique », « Sud-Caraibe » et « Centrewec pour chaque pble, un office
touristique de pole.

5) impliquer les acteurs locaux.
Il prévoyait plusieurs investissements structurants

En matiere d’infrastructure il retenait les projstgvants : création du port de plaisance de
'Etang Z'abricot ; extension du port du Marin am@énagement du terminal croisiére de Fort-
de-France ; création d’'un nouveau terminal crogsi@r Saint-Pierre ; mise en place d’un
systeme de transport maritime avec des gares mastia Schecelcher, Grand-Riviére, le
Lamentin, Trois-ilets, Saint-Pierre et Grand Rigjaonstruction d’'un téléphérique au Morne
Rouge ; création d’un aéroport a Basse-Pointeatisedion de « I'Espace Alma » sur la route
de la Trace.

En matiére de superstructures, il envisageait notam : le Centre Caribéen de la mer au
Robert ; le Jardin des épices; le Musée Créold’Atedum ; le planétarium de Belle-
Fontaine ; la Maison de la Nature au Morne RoulgeCentre d’observation de la réserve
ornithologique des iles de Sainte Anne.

Douze dossiers-clés visant a rendre opérationn@irdgramme stratégique élaboré par le
SDAT, étaient identifiées et devaient étre confiésdas pilotes: A-Organisation du
développement. B-plan marketing touristique. C-&yst de production de 'aménagement.
D-labellisation des hébergements. E- mise en résdau patrimoine. F-réalisation
d’équipement structurant. G-amélioration de la edes aérienne. H- optimisation des
retombées. I-redynamisation de I'activité croisieleéadaptation du systeme de formation.
L-appel a projet. K-programme de développement pardibe.

Enfin, Il fixait des objectifs quantitatifs pour lmoyen et le long terme : 1,4 millions de
visiteurs pour 2005-06 et, a I'horizon 2010-11, hiions visiteurs, répartis a raison de 50%
entre visiteurs de séjour et excursionnistes. 7@tk eux viendraient de la métropole, 11%
des autres pays d’Europe, 12% de la Caraibe et 6g58%tats-Unis.

C’est seulement en 2003 que le nouvel organismeedtation de la politique touristique
destiné & remplacer 'ODTM et TARDTM, le Comité Miaiquais du Tourisme (CMT)a été
mis en place. Quelle politique touristique a-t-émeé depuis? Difficile de le dire. Comme pour
toutes les politiques régionales, c’est I'opacit¢’absence d’évaluation qui prévalent. Il est
cependant facile de constater qu’en dix ans, quagiaucun des équipements structurants, ni
aucun des outils d’'organisation ou d’impulsion p€wdans le SDAT, n'a été réalisé. Et
evidemment, aucun des objectifs fixés n’'a été rdttdioin s’en faut. Le flux touristique
martiniquais s’est littéralement effondré. Le noete visiteurs de séjour est passé de
592 800 en 1998 a 503 aujourd’hui. Plus de 80%tEeaux sont toujours originaires de la

*llaété présidé successivement par C. Cayol et Madeleine de Grandmaison.
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métropole. Pour le tourisme de croisiere, les osffsont encore plus catastrophiques. De
414 000 en 1998, le nombre de visiteurs est tomhéias de 100 000 en 2009. Le nombre de
chambres touristigues qui dépassait les 7000 ainladés années 90, atteint a peine

5000 aujourd’hui. La Martinique qui en 1998 occuaisixieme place parmi les destinations

touristiques de la Caraibe pour le nombre de s@®uis de séjour, n’est plus qu’a la dixieme

place aujourd’hui.

Lecons de la Barbade et la Dominique aux resporesatmartiniquais du tourisme

A ce propos, il est édifiant de comparer I'évolatidu tourisme martiniquais, avec celle des
autres pays de la Caraibe. Au cours de la péri@88-2009, le flux de visiteurs de séjour
dans la Caraibe est passé de 15 millions a pl@2 aeillions et celui des croisiéristes de 11 a
plus de 19 millions. On peut aussi comparer I'éiiolude la Barbade, ile toute proche et
comparable a celle la Martinique. Au cours de lago@ 1980-2000, cette fle, dont les
produits avaient vieilli, a connu, comme toutes &sdres iles, une forte pression de la
compétition des nouvelles destinations : Cuba, Bégue Dominicaine et le Mexique. En

1993, le nombre de visiteurs de séjour a la Barbaaida a 396000, en diminution de 14%
par rapport a 1989.

Les autorités de I'lle ne tardérent pas a réagiur Relever I'image et l'attractivité de la
destination, elles mirent en construction tout ooveau segment d’hotellerie et de villas de
grand luxe (4 et 5 étoiles) sur la céte nord odestile, autour de I'hétel Sandy Lane, le
joyau historique de I'hétellerie Barbadienne. Ellégablirent une charte de qualité et
encouragerent la mise en place de nouvelles atinacidont un théatre-opéra saisonnier dans
une superbe «plantation » du XVlle siécldiaider House». Des artistes aussi prestigieux
gue Luciano Pavarotti vinrent s’y produire. Le getnement barbadien modernisa et agrandit
I'aéroport «Grantley Adams »e transformant tres tdét en un hub qui, aujourd’hegoit une
trentaine de compagnies aériennes. Parmi ces conmggatp British Airways mit en place un
vol hebdomadaire de prestige en Concorde, sugjetttondres-Barbade. Cette desserte fut
maintenue jusqu’a la mise hors service de cet ajfipat un exemplaire en a été conservé a la
Barbade dans un but muséographique.

Les résultats ne se sont pas fait attendre. Dé8, 189nombre de visiteurs de séjour a la
Barbade était remonté a 472 000. Entre 2000 et,46(8ix total de visiteurs est passé de 1
million et a 1,16 million, et se répartissait deniggse tres equilibrée entre visiteurs de séjour
et excursionnistes, et entre différents marchégigife : Europe, Etats-Unis, Canada,

Caraibe...

Méme la Dominique dont les ressources sont limitéesdu point de vue financier et que du
point de vue touristique, peut donner des lecoria Région Martinique, en matiére de
tourisme de croisiere. Sa clientéle de croisigistst passée de 230 000 visiteurs en 1997, a
plus de 390 000 visiteurs en 2009. Son principaitevson seul atout, uRain-Forest-Arial-
Tram, téléphérique en forét humide, installé depuidanes années par une multinationale de
I'écologie, qui permet de visiter les paysagesfalane et la flore, de la canopée de cette
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« Nature Island » (ile nature). Des équipementdaines ont été installés au Costa Rica, a la
Jamaiqgue et a Sainte Lucie avec un égal succes.

Qu’est-ce donc qui empéche les responsables noprdiisi du tourisme de prendre contact
avec cette société pour examiner la faisabilitél'idstallation d’'un tel équipement a la
Martinique ?

Le fiasco de la desserte Fort-de-France-Atlanta paita

La présidente Centre Martiniquais du Tourisme (CMMadeleine de Grandmaison nous dira
certainement, avec I'aplomb qu’on lui connait, da’a tout fait, mais en vain, pour ouvrir de
nouvelle dessertes aériennes, diversifier la @lenét promouvoir la destination. Elle nous
citera probablement sa tentative infructueuse bl&tane liaison aérienne entre la Martinique
et les Etats-Unis par Delta Airlines en 2006. B ebus donnera comme explication de son
échec : « quand nous avons commenceé cette opéaatidécembre 2006, le taux de change
entre le dollar Us et I'euro était trés attractiepuis, le dollar a beaucoup baissé. Nos tarifs
hoteliers sont désormais trop élevés pour la @lenaméricaine. Delta a donc décidé de
partir. Ce n’est pas de notre faute, et nous niyvpas rien ». C’est la faute a I'euro! Un peu
court comme explication...et bien loin de la vériE@gaminons dans le détail cette affaire, car
elle illustre bien les conceptions et méthodesrdsgonsables régionaux du tourisme.

D’abord que vaut I'explication qu’ils donnent deuleechec ? En décembre 2006, un euro
valait 1,321 dollars Us, et en février 2008, 1,4ibdlars Us. Cela signifie qu’'une chambre a
200 euros la nuit qui valait 264,2 dollars en déoen2006, vaut 294,8 dollars en 2008. Soit
une différence de 30,6 dollars ou 11% d’augmemaga 15 mois. Une telle différence
pourrait avoir une influence si la clientéle totigge américaine attirée par notre destination
était de bas de gamme. Mais les touristes amésicpins’intéressent aux iles francaises -iles
réputées cheres aux Etats-Unis, voire «snob » meurqui concerne la Martinique-
n'appartiennent pas a cette catégorie. C'est Lieatéle & revenu relativement élév®our
cette clientele, 30 dollars, c’est peu. L'explioatipar le taux de change est donc fausse.
D’autant que ce qui intéresse Delta, ce n’est pasmplissage des hétels, puisqu’elle n’en a
pas a la Martiniqgue, mais celui de ses avions. llemtéle gu’elle transporte peut tout aussi
bien venir aux Antilles pour faire une croisiére louer un bateau de plaisance et aller dans
les Grenadines !

En fait, les raisons de cet échec tiennent aux emiians et méthodes de la Région et au
montage de l'opération. Au moment ou il se vanit les médias d’avoir obtenu une
desserte de la compagnie Delta Airlines entre 8e+france et Atlanta, le président de la
Région-Matrtinique Alfred Marie-Jeanne ne nous apag tout dit. Il nous avait caché que ce
n’était pas la Martinique, mais le Comité du Tommésde la Guadeloupe (CTG) qui avait
initié les contacts avec Delta. Le CTG, qui avéti@formeé du grand intérét de la compagnie

4 R s . . . B
Dans les hotels de Guadeloupe, j’ai personnellement rencontré et bavardé avec nombre de ces touristes américains -chefs
d’entreprise, cadres supérieurs de grandes sociétés, professions libérales, parfois retraités-amoureux de la « french touch».
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pour une nouvelle desserte Atlanta—Pointe-a-Pitréa -eompagnie Delta était alors en
difficultés financiéres et cherchait a renforces dessertes internationales face a I'agressivité
des compagnies< low-cost » sur le marché intérieur américain- s’est rapprodee la
Martinique, pour lui proposer une mutualisation Bepération. En faisant des vols
triangulaires Atlanta-Pointe-a-Pitre-Fort-de-Frgnewec une alternance dans l'ordre des
touchés, on faisait d’'une pierre trois coups:

1) on se mettait en meilleur position pour négoadiee prise de risque plus réduite avec la
compagnie,

2) on mutualisait la prise de risque, -C'est-a-djue pour un méme vol, les deux régions
partageraient la prise de risque- et surtout,

3) on accroissait le taux de remplissage des avgmse préoccupation de la compagnie.
C’est du simple bon sens'!

A leur grande déception, les guadeloupéens sehsamtés au refus des responsables de la
Région Martinique : « nous sommes assez grandsrmgmacier seuls avec Delta». Les deux

fles ont donc négocié séparément avec la compageamultat des courses, la Guadeloupe a
obtenu un vol hebdomadaire Atlanta-Pointe-a-Pirecaine prise de risque de 200 GOt

la Martinique, c'est-a-dire Marie-Jeanne et De @maaison, qui ont négocié « comme des

grands », ont obtenu un vol hebdomadaire, Atlawid-@fe-France, avec une prise de risque

de 500 000€

Comme il fallait s’y attendre, depuis décembre 20@8 dessertes individualisées pour

chaque ile n'ont pu étre assurées qu'avec desdawemplissage tres faibles : entre 40 et
45% en moyenne. Faute d'une clientéle suffisarites ent été interrompues a plusieurs

reprises, et pour des périodes de plusieurs mblssEpériodes ou les taux de remplissage ont
été les plus élevés sont juillet-aolt, périodedestAntillais en vacances pouvaient voyager
aux Etats-Unis. On comprend, dans ces conditiars Dglta n'y ait pas trouvé son compte.

Seule la mutualisation de I'opération lui auraibdé des chances de réussir. En effectuant des
vols triangulaires Atlanta-Pointe-a-Pitre-Fort-dedice-Atlanta, les avions auraient cumulé
les taux de remplissage des vols individuels, et-pae réussi a les doubler. La prise de
risque aurait pu étre négociée a des niveaux pibes, et le taux de remplissage étant plus
élevé, elle n'aurait pas eu a étre mise en ceuvadldnrs ce n’est pas seulement le transport
aérien qu’il aurait fallu mutualiser, ni seulemeantniveau des Antilles Francaises qu’il aurait
fallu développer la coopération. D’'une part, onagupu aussi mutualiser la promotion des
destinations Antilles Francaises et organiser enncon la commercialisation, en utilisant
notamment l'internet, de maniére a dépendre beguomins des tours opérateurs. L'un des
problemes principaux en matiére de commercialisataristique c’est bien celui-la. D’autre
part, on aurait pu étendre la coopération en neatier transport aériens en invitant des iles
étrangéres voisines a participer. Dominique, Sdintent...sont des destinations qui n’'ont
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pas dinfrastructures aéroportuaires de niveaurnatenal, et qui auraient pu tirer profit
d’une telle coopération, tout en enrichissant tfefouristique, de leur diversité.

Il est toujours plus facile de se gargariser dealiss sur la coopération régionale et le
développement touristique que de réaliser des tipésaconcrétes dans ces domaines. Cette
expérience, au surplus, met en exergue l'incompétates responsables régionaux, leur
manque d’imagination et leur arrogance a |'égaréd dguadeloupéens. Mais le plus
préoccupant dans cette affaire, c’est que devanip®pre échec, des responsables politiques
se contentent de nous déclarer « nous n’y pouvensst

Le Grand Prix du Tourisme Régional

Le bilan de la politique régionale en matiere deritime n’est donc guere plus reluisant que
ceux de I'Education, de la Formation professioreles infrastructures routieres ou du haut-
débit. Mais peut-étre peut-on s’en consoler, emamogu’'en matiére de voyages touristiques,
nos conseillers régionaux ne sont pas les derni&teuard Delepine a répertorié sur la
période 1998-2002, le nombre de missions et des jpassés en mission a I'étranger, par les
membres du Conseil Régional. Sur cette base, ilildigle palmares du Grand Prix du
Tourisme Régional pour cette période :

-1°" prix Michel Michalon : 60 missions et 222 joursspés a I'étranger
-2° prix Daniel Marie-Sainte : 45 missions et 253 ppassés a I'étranger
-3° prix Sylvain Bolinois : 37 missions et 207 jourBé&ranger

-4°prix Madeleine de Grandmaison : 23 missions et jbi@s passés a I'étranger. Et elle
n'était méme pas encore présidente du Comité Mautéis du Tourisme!

Depuis 2003, le conseil régional a cesser de puldes actes administratifs, rendant
impossible la poursuite de ce travail fort instifudtlais nous sommes préts a parier qu’avec
le temps et I'expérience, nos voyageurs régionank gevenus beaucoup plus performants !

Le SMDE : une tentative de mystification

Quand on leur demande quel est leur projet a lengé pour la Martinique, le président de
Conseil régional et ses zélateurs répondent :d@stutlans le SMDE (Schéma Martiniquais de
Développement Economique).

Une initiative de I'Etat que I'on veut déguiser @martiniquaise »

La plupart des martiniquais ne se sont pas donnglede lire les 250 pages d’élucubrations

ressemblées dans ce document. Et si les intellsadtiées journalistes martiniquais faisaient

sérieusement leur travail, il y a bien longtempe parsonnes n’oseraient plus en parler, tant
est grotesque la tentative de mystification q@présente

5 . i Sl 2 . . . N .
Nous préparons une critique détaillée de ce document qui sera rendu publique dans les jours a venir.
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En premier lieu, contrairement a ce que veulenefaroire ses promoteurs, forcenés de
linitiative martiniquaise qui renacle des qu'ibgjit de collaborer avec I'Etat francais, il s'agit
d’'un exercice dont le promoteur est précisémertat'ancais. En effet, la réalisation d’'un
Schéma Régional de Développement Economique (SRBEtHune des recommandations de
la « loi sur les libertés et responsabilité localesi» 13 aolt 2004. Et remplacer le mot
« régional » par le mot « martiniquais » dans SRB¥:fransforme pas cet exercice en une
initiative martiniquaise ! Mais, pour n’étre pasmit@quais, cet exercice n’est pas pour autant
nouveau en Martinique. Les professionnels marteigavaient déja initié une telle démarche
en 1991 dans le cadre du projet « Confluences ».

En second lieu, et cela est bien plus grave, laiécise ceci : & titre expérimental et pour
une durée de cing ans », « I'Etat peut confier ardgion le soin d’élaborer un SRDE ».
« Quand il est adopté par la région, celle-ci estnpétente, par délégation de I'Etat, pour
attribuer tout ou partie des aides gqu’il met en cewau profit de entreprises et qui font I'objet
d’'une gestion déconcentréewUne convention est passée entre I'Etat, la régibte cas
eéchéant, d’autres collectivités ou leurs groupermmerdt définit les objectifs de cette
expérimentation, les aides concernés, ainsi queniegens financiers mis en ceuvre par
chacune des partiesta loi affrme méme qu'il s’agit d’'une étape décisive dans le
processus de décentralisation engagé depuis 19@2Znadnt principalement autour de
transferts massifs de compétensed e SDRE vise donc un réaménagement des pouvoirs
déconcentrés fondé swrdes régimes dérogatoires, I'expérimentation etdé&égation de
compétences, accompagnée de garanties aussi hamcieres pour les collectivités locales
gue statutaires pour les agents de I'EtaEm. un mot, il se veut un exercice de coopération et
de responsabilisation des collectivités acteurdé@eloppement, avec au centre du dispositif,
la région en tant que « pilote », ceci dans unecéalyal et contractuel garanti par I'Etat.

Au lieu de s'inscrire dans ce cadre, le SMDE, -mjaiété achevé que deux ans aprés tous les
autres SRDE- a été concu en dehors de tout cagaé éé pratique. Il consiste en une série
propositions, plus fantaisistes les unes que leégusur ce qui se voudrait une perspective
pour la Martinique a I'horizon de ces 25 prochaim@emées. Et nous allons en examiner
brievement le contenu.

Une indigence affligeante dans la forme et darferel

D’abord en ce qui concerne la forme. Alors que egage 14, ses auteurs déclarent
bravement « cette prise de responsabilité (du Ngtais) devrait se doubler d’un godt de la
performance, de la rupture avec le IBKS (i bon kah» nous avons pu compter plus de 40
coquilles et fautes d'orthographe dans ce texten®lé& mot éco-labélisé qui aux yeux des
auteurs semble représenter un concept majeur @tanh ne semble pas avoir d’orthographe
précise. On I'écrit de temps en temps éko-labellB&autre part, les auteurs de ce document
n'ont pas estimé utile de doter d’'une table desiares, et les chapitres — de taille tres
inégale- ne sont pas numérotés. Nous en avons @é&odB. Le 65 et dernier chapitre
intitulé « Echéancier Prévisionnel », que I'on dége a partir de la page 236, a pour contenu
une page blanche, la page 237!
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Ensuite, en ce qui concerne le fond. Dans ce fatrats et de phrases mal articulées, il est
bien difficile de trouver un fil conducteur. Et eme plus difficile de distinguer ce qui, aux
yeux des auteurs, serait important de ce qui tseoins. Il semble bien qu’il s’agisse pour
les auteurs, daller «vers un nouveau modeéle deeldgpement » (pl4). Ce modeéle
reposerait sur des «nouvelles manieres d'étrede faire », «des valeurs humaines »,
«créer une société plus performante =enrichie de savoirs-faires traditionnels et
innovants ». Il s’agirait aussi « de mettre I’'homauecceur du développement » (p 14). Pour y
parvenir, la solution serait « d’éco-labellisera»Martinique, pour mieux « la vendre » est-il
précisé (p 16)». Mais nulle part dans le textaioils est indiqué en quoi consiste cet éco-
labellisation ? Qui la délivre ? Que peut-on venslogis ce label ? Sur quels marchés ? A
guels prix ? Par quels moyens d’acces? Nous lib@rsa la page 23, un encadré inspiré de
guelque site écologiste, que la Martinique seraitrp les 40 <ot spot» de la biodiversite.
Mais a I'évidence, nos auteurs font un contre-semda notion de « point chaud ». Elle ne
signifie pas comme ils semblent le croire que latMmue serait un candidat idéal pour une
« eco-labellisation », mais attire plutot I'attemtisur le fait que comme la plupart des pays de
la Caraibe, la Martinique a une riche biodiversit@js que celle-ci est menacée. D’ailleurs,
serait-elle un bon candidat pour une labellisatjoelle qu’elle soit, les questions posées plus
avant resteraient toujours sans réponse.

Le reste du document consiste en une série desfiohiesacrées a I'évocation de différentes
guestions économiques. Chaque fiche est assortpragmsitions de recherche et d’études
prospectives, et de proposition de création dectstres administratives ou de comités de
veille ou d’accompagnement. Nous avons dénombréuaentaine de structures et comités,
et une cinquantaine de propositions d’études. Gesbire que les rédacteurs du SMDE on
cherché a y inscrire le plus grand nombre de mardhgtude pour eux-mémes ? En tout cas
s’il y a encore tant d’études a réaliser, nous paswen conclure que les actions proposeées il
est vrai qu’il y en a peu!- reposent sur une totagzonnaissance des réalités. Mais les vraies
guestions que se posent ne sont pas évoquées :ertnaméliorer la performance et la
compétitivité de nos entreprises ? Comment renfol@ecroissance endogene ? Comment
promouvoir I'ouverture économique et préparer nogeprises a affronter la compétition
internationale ? Quel accompagnement de la puisspaoblique, lisible et dans la durée ?
Voici les questions qu’un tel document devraittsieer a éclairer.

D’ailleurs, il ne faudrait pas s’arréter la. Il fiait encore ajouter d’autres travaux
indispensables dont on ne voit pas trace dans @entent : aucune évaluation n’a été réalisée
des compétences existantes et de celles nécesadmemise en ceuvre du projet ; aucune
réflexion n'a été engagée sur l'articulation deditigpies publiques entre les différents
échelons d’administration locale, communes, syndicde communes, communautés de
communes, communautés d’agglomération ; aucunedigation n’est fixée ; aucun montage
financier n’est élaboré, aucune programmation dedd européens n’a été effectuée. De plus,
la crise sociale de février dernier souleve destipres fondamentales telles que : la nécessité
de mettre & plat le systéme organisé de vie chémedéfiance vis-a-vis des acteurs
économiques engendrée par une société de plusigrngalitaire ; le besoin d’Etat dans sa
fonction de garant des regles du jeu et dans sesiang de contrdle ; le recours a la solidarité
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nationale, tout en valorisant ce qui nous est grdprpassage d’'une relation de posture a une
relation de responsabilité. Rien de tout cela n&sgiqué, et pour cause, la rédaction du
document date de 2007. Dans la mesure ou se dotumeeriient pas compte de la
mobilisation sociale la plus importante de ces Bdnigres années, on doit le considérer
comme totalement obsolete.

Dans ces conditions quelle contractualisation famiia raison d’étre de I'exercice- aurait pu

étre possible ? Les auteurs du SMDE n’ont & aucament envisagé sérieusement cette
possibilité. Pas plus avec I'Etat qu’avec les aut@lectivités ou tout autre partenaire. En se
situant délibérément hors du cadre Iégal, le SMDiBraseulement privé la Martinique d’'une

occasion de penser son développement, d’expérima@enouvelles orientations et de

nouvelles méthodes de coopération, tant entretl'&tdes collectivités locales qu’entre ces
dernieres elles mémes, mais il s’est de plus toamsf en un exercice oiseux dont le but
principal est un affichage politicien sensé dénmamkimpossibilité du développement de la

Martinique, dans le cadre institutionnel actueljustifier un changement de statut. Il est
aujourd’hui loisible de constater qu'aucune desrajp@ns prévues pour 2008 n’a été lancée.
On n’a donc pas besoin d’'attendre 2012, date dauateédes SRDE, pour affirmer que cette
opération est déja un échec.



